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摘要 :近年 来 ,中 国 沿海 处 于 快速 工业 化 和 城市 化 驱动 下 的 新 一 轮 大 规模 围 填 海 阶段 ; 环 渤海 围 填 海 历史 入 < 规模 大 ,已 成 为 我 
国 围 填 海 的 重心 区 域 。 由 于 围 填 海 和 河口 三 角 洲 增长 ,1940s 以 来 渤海 面积 萎缩 了 0.57X10°km ,萎缩 速率 大 于 82km /a,2000 
年 以 来 萎缩 速率 更 高 达 141km /a; 渤 海 自然 岸 线 的 长 度 和 比例 也 急剧 下 降 ,由 1990 年 的 1397km 减少 为 2014 年 的 56lkm , 占 岸 
线 总 长 度 的 比例 由 54.92% 下 降 为 16.18%。 围 填 海 导致 多 种 危害 ,如 ;海洋 潮 波 和 水 动力 条 件 变 化 , 近 岸 和 近海 沉积 环境 与 水 
下 地 形变 化 ,加 剧 近 岸 水 环境 与 底 泥 环境 污染 , 潮 滩 湿地 面积 减损 与 生态 功能 下 降 , 底 栖 生 物 栖 息 地 减损 和 群落 破坏 ,侵占 和 破 
坏 渔业 资源 “三 场 一 通道 ”, 加剧 海岸 带 自 然 灾害 风险 .诱发 经 济 社会 系统 风险 ,对 产业 和 经 济 发 展 带 来 不 利 影响 ,等 。 在 分 析 
我 国 围 填 海 监 督 管理 现状 和 问题 的 基础 上 ,提出 政策 建议 :改革 和 优化 围 填 海 管理 体制 ,建立 陆 海 协 调 与 联动 机 制 ,完善 法 律 法 
规 ; 严 格 执行 生态 红线 制度 ,控制 围 填 海 规模 与 速度 ,推进 和 优化 保护 区 建设 ;开展 已 围 填 区 及 其 周边 海域 环境 和 生态 的 恢复 与 
重建 ;强化 已 围 填 区 新 增 土地 资源 的 监管 和 集约 优化 利用 ;加 强 基础 观测 体系 建设 ,大 力促 进 科 学 研究 的 发 展 ;促进 公众 .利益 
相关 方 及 非 政 府 组 织 参 与 到 滨海 湿地 的 保护 。 
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Abstract: ln‘recent years, \a new round of large-scale reclamation activities, driven by rapid industrialization and 
urbanization > has been carried out in the coastal areas of China. Bohai Sea, with a long history of extensive reclamation, has 
beconie ‘the aréa with the most intensive reclamation activities in recent years. Owing to sea reclamation and estuarine delta 
growth , the area of Bohai Sea has shrunk by 0.57x10°km since the 1940s, with shrinking rates of >82km /a and as high as 
141km /a since 2000. The natural coastline of Bohai Sea decreased sharply from 1397km in 1990 to 561km in 2014, and 
its.proportion decreased from 54.92% to 16.18%. Large-scale reclamation might cause several hazards and decline of 
ecological functions, as well as ocean hydrodynamic changes, near- and off-shore topographical and morphological changes, 


coastal water and sediment pollution, tidal wetland damage, benthic habitat and community destruction, spawning and 
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nursery ground degradation, natural disaster and social system risk aggravation in coastal areas, and declines in industry 
and economic development. Based on the analysis of the status quo and the problems of the management and policies for sea 
reclamation in China, the following policies were suggested: to reform and optimize the management system of the 
reclamation activities, to establish a land-sea coordination mechanism, to improve laws and regulations, to strictly execute 
the ecological red line system, to control the scale and speed of reclamation, to promote the construction of reserve area, to 
restore and reconstruct the ecological environment in the reclamation area, to strengthen the supervision and intensive use of 
the new land resources, to construct basic observation systems, to promote scientific research, and to promote the 


participation of the general public, stakeholders, and non-governmental organizations in conservation activities. 


Key Words: Bohai Sea; sea reclamation; environmental impacts; supervision and management; policy recommendation; 


ecological restoration 


环 渤海 是 我 国 经 济 社会 发 展 最 迅速 的 区 域 之 一 ,已 形成 辽东 半岛 、 京 津 唐 和 山东 半岛 三 大 城市 群 ,而 且 ， 
辽宁 沿海 经 济 带 ,天津 滨海 新 区 .河北 沿海 地 区 、 黄 河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 区 和 山东 半 欧 蓝 色 经 济 区 均 已 上 升 
为 国家 战略 。 持 续 几 十 年 的 经 济 快速 增长 驱动 了 渤海 大 规模 的 围 填 海 ?造成 崖 线 人 工 化 和 潮 滩 面积 大 幅 减 
少 , 例 如 :国务 院 2008 年 批准 的 《曹妃甸 循环 经 济 示范 区 产业 发 展 总 体 规划 》 规 划 面 积 1943km , 陆 域 海岸 线 
约 80km ,计划 在 2020 年 前 填 海造 陆 310km ,建立 以 大 港口 大 钢铁 \ 大 化 工 < 大 电能 为 核心 的 工业 区 ;山东 半 
岛 蓝 色 经 济 区 确定 了 “ 九 大 十 小 ”集中 集约 用 海区 ,计划 到 2020 年 集中 集约 用 海区 海陆 总 面积 约 1500km ,其 
中 ,龙口 人 工 岛 群 工程 批准 用 海 44.29km” 、 填 海 35.23km ,规划 总 投资 超过 -100 亿 元 ,是 我 国 批准 建设 的 最 大 
海上 人 工 岛 群 ; 环 渤海 三 省 一 市 获 国务 院 批复 的 2011 一 2020 年 建设 用 围 填 海 指标 合计 高 达 839.5km ”。 愈 演 
愈 烈 的 围 填 海 开发 使 得 渤海 早已 不 堪 负 重 的 环境 和 生态 进一步 朝 着 退化 的 方向 发 展 ,在 这 种 背景 下 ,分 析 渤 
海 围 填 海 的 过 程 特征 与 发 展 趋势 ,总 结 国内 外 以 围 填 海 为 主 所 导致 的 环境 与 生态 问题 ,分 析 我 国 海岸 融和 海 
洋 管理 的 现状 .问题 和 症结 所 在 ,提出 切实 可 行 的 政策 建议 ,这 是 非常 重要 和 人 迫切 的 工作 。 


1 渤海 围 填 海 的 特征 


基于 地 形 图 .卫星 影像 以 及 大 量 的 时 外 考察 ,采用 平均 高 潮 线 的 岸 线 定义 ,建立 渤海 20 世纪 40 年 代 初 以 
来 多 时 相 的 大 陆 岸 线 数据 .1 ,在 此 基础 上 ,分 析 渤 海 围 填 海 的 特征 。 
1.1 渤海 面积 变化 

统计 渤海 的 面积 变 楷 特征 ,如 表 1 所 示 。 自 20 世纪 40 年 代 初 以 来 至 2014 年 ,渤海 总 面积 持续 减少 , 近 
70 年 来 萎缩 了 .0.57x10 ka, 萎缩 率 达 7.06% ,萎缩 速率 达 82.06km /a, 而 2000 年 以 来 的 萎缩 速率 更 高 达 
141km /a; 河 各 三 角 洲 发 育 和 人 类 的 围 填 海 是 渤海 面积 减少 的 主要 原因 。 渤 海中 的 岛屿 也 发 生 了 明显 的 变 
化 ,以 1990 年 为 转折 , 咏 屿 面积 变化 分 为 2 个 阶段 :第 一 阶段 岛屿 面积 急剧 减少 ,由 1940s 初期 的 461.10km- 
减少 为 1990 年 的 93.84km , 主要 原因 是 于 填 海 过 程 使 得 陆地 面积 增长 而 将 某 些 近 岸 岛屿 吞并 ; 1990 年 
之 后 为 第 三 阶段 ,特征 是 岛屿 区 域 于 填 海 以 及 人 工 岛 建设 等 , 怠 屿 面积 开始 增长 ,2014 年 岛屿 面积 已 达到 


表 1 20 世纪 40 年 代 以 来 渤海 面积 变化 特征 /km? 
Table 1 Area changes of Bohai Sea since 1940s 


年 代 总 面积 岛屿 面积 海域 面积 年 代 总 面积 岛屿 面积 海域 面积 
Decade Total area Island area Sea area Decade Total area Island area Sea area 
1940s 81312.93 461.10 80851.83 2000 77541.19 107.75 77433.44 
1960s 79505.54 98.61 79406.93 2010 76611.45 111.16 76500.29 
1970s 78998.78 95.07 78903.71 2014 75569.01 153.04 75415.97 
1990 77656.58 93.84 77562.74 
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153.04km 。 渤 海 海域 面积 (总 面积 扣除 岛屿 面积 ) 持续 减少 , 近 70 年 共 减 少 0.54x10 km ,减少 比例 达 
6.72% ,平均 的 减少 速率 达 77.66km /a。 

渤海 海 尾 带 变 化 的 热点 区 域 主要 有 :辽东 半岛 ,主要 是 大 连 市 辖区 与 瓦 房 店 市 的 岸 段 ,包括 金 州 湾 、 普 兰 
店 湾 . 戎 疡 山 湾 . 复 州 湾 等 区 域 的 围 填 海 过 程 以 及 近 岸 怠 屿 的 陆 连 过 程 ;辽河 口 一 双人 台子 河口 一 大 姿 河口 前 
段 ,主要 有 河口 三 角 洲 冲 淤 变化 、 围 填 海 等 过 程 与 特征 ;唐山 市 岸 段 ,以 滩涂 开发 和 围 填 海 发 展 港口 和 临 港 产 
业 等 为 主要 特征 ;天 津 市 岸 段 , 以 河口 改造 滩涂 开发 和 围 填 海 发 展 港口 和 临 港 产业 以 及 为 城市 发 展 提供 空间 
等 为 主要 特征 ;黄河 三 角 洲 , 是 河口 三 角 洲 发 育 、 围 填 海 、 海 尾 侵 蚀 等 共同 作用 的 结果 ,呈现 出 较 复 杂 的 格局 一 
过 程 特征 ;莱州 湾 南 赃 , 主 要 以 围 填 海 发 展 盐 业 、 养 殖 为 主要 特征 ,局 部 区 域 存在 严重 的 海岸 侵 刨 问题。 在 .6 
个 变化 热点 区 域 中 ,黄河 三 角 洲 和 辽河 口 区 域 早期 是 以 河口 水 文 等 自然 过 程 为 主导 ,但 人 类 活动 因素 的 影响 
逐渐 增强 并 已 上 升 为 主导 因素 , 另 4 个 热点 区 域 则 一 直 主 要 是 受 人 类 活动 的 影响 和 驱动 ”在 变化 幅度 方面 ， 
分 布 在 渤海 西部 和 西南 部 的 热点 区 域 ( 潮 海湾 .黄河 三 角 洲 莱州 湾 ) 的 变化 幅度 最 为 显著 ,尤其 是 最 近 几 十 
年 来 ,海岸 线 变化 幅度 剧烈 ,海陆 变迁 迅速 ,在 整个 渤海 的 形态 变化 中 居于 主导 地 位 
1.2 ”渤海 尾 线 变化 


上 自然 岸 线 晶 盐 田 围 坤 。 日 港口 码头 


将 海岸 线 分 为 港口 码头 岸 线 .围垦 中 岸 线 .养殖 围 目 防 潮 堤 。 晶 养 殖 膨 坦 
堤 ,盐田 围 堤 、 交 通 围 堤 、 防 潮 堤 和 自然 岸 线 ,统计 不 同 a be he di 


年 代 不 同类 型 岸 线 的 长 度 ,如 图 1 所 示 。 考 虑 岸 线 分 形 


寺 征 对 不 同时 相 岸 线 提取 结果 可 比 性 的 影响 , 主要 对 3 

1990 年 以 来 基于 30m 分 辩 率 Landsat TM/ETM+/OIT 卫 

星 影 像 所 提取 的 结果 进行 分 析 , 可 以 发 现 :1990 年 以 来 83 

渤海 岸 线 总 长 度 处 于 稳定 增长 的 过 程 中 ,已 由 1990 年 。 多 

的 2545km 增长 至 2014 年 的 3467km , 原因 主要 在 于 黄 过 

河 三 角 洲 增长 和 围 填 海 方式 的 改变 。 但 是 , 随 着 岸 线 总 

长 度 的 递增 ,自然 岸 线 的 长 度 在 持续 降低 ;由 ,1990 年 的 ? 1940s 1960s 1970s 1990 2000 2010 2014 
1397km 变 为 2014 年 的 561km ,减少 了 59.86% ; 自然 岸 本 

线 的 占 比 下 降 更 迅速 ,由 1990 年 的 -54.92% 依 次 降低 为 图 1 20 世纪 40 年 代 初 以 来 渤海 大 陆 岸 线 结构 变化 


2000 年 的 39.99% 、2010 年 的 19 49% 和 2014 年 的 Fig.1 Mainland shoreline changes of Bohai Sea since 1940s 
16.18% 。 不 同类 型 岸 线 的 长 度 比例 变化 很 好 地 体现 了 

围 项 海 的 阶段 性 特征 :在 20 世纪 760 年 代 以 前 ,以 目 然 岸 线 为 主 , 人 工 量 线 占 比 小 , 且 多 以 盐田 围 圳 为 主 , 其 次 
是 防潮 坤 ,体现 了 大 类 话 动 对 海岸 带 的 影响 尚 处 于 较为 简单 的 资源 获取 和 灾害 防御 阶段 ;但 是 ,20 世纪 90 年 
代 人 工 岸 线 的 比例 已 经 接近 50% ,而 且 其 类 型 结构 开始 趋 于 多 样 化 ,养殖 围 圳 .盐田 于 十 和 防护 如 的 长 度 及 
比例 均 显 著 提 升 ,但 以 养殖 围 堤 的 提升 最 为 显著 ,这 体现 了 经 济 社会 发 展 和 生活 水 平 改 善 使 得 城乡 居民 对 腾 
食 结 构 有 本 更 高 的 需求 ;进入 21 世纪 以 来 ,港口 码头 岸 线 .交通 围 坤 .养殖 围 韦 以 及 围垦 中 兰 线 的 长 度 和 比例 
急剧 欧 升 ;而 近年 来 盐田 于 坤 比例 的 下 降 也 是 一 个 非常 显著 的 特征 ,这 种 结构 变化 体现 了 工业 化 和 城市 化 过 
程 中 产业 结构 转型 对 海岸 融 区 域 资源 环境 的 显著 影响 。 


2 大 规模 围 填 海 对 环境 、 生 态 和 经 济 社会 发 展 的 影响 


大 规模 围 填 海造 陆 是 工业 化 和 城市 化 过 程 中 土地 资源 紧缺 予 盾 日 益 加 剧 背 景 下 癌 海 洋 拓展 空间 的 基本 
途径 ,短期 内 提供 了 大 量 新 增 土地 资源 和 发 展 空 间 , 但 是 ,大 量 事实 和 人 研究 证 明 围 填 海 对 海岸 沉 环 境 和 生态 的 
负面 影响 是 长 期 的 和 难以 舍 量 的 ;渤海 是 半 封 财 型 内 海 , 大 规模 围 填 海 造成 的 危害 将 更 为 突出 。 总 结 渤海 等 
区 域 围 填 海 的 环境 与 生态 效应 ,如 下 : 

2.1 导致 海洋 潮汐 ,波浪 和 水 动力 条 件 的 变化 
大 规模 围 填 海 直 接 改变 海岸 结构 和 潮流 运动 ,影响 测 差 水 流 和 波浪 等 水 动力 条 件 ; 就 河口 而 言 ,河口 围 
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垦 后 河 异 束 罕 , 潮 波 变形 加 剧 , 落 潮 最 大 流速 和 落 潮 断 面 潮 量 减 少 。 大 规模 围 填 海 活动 直接 改变 港湾 的 水 动 
力 条 件 ,使 得 水 体 携 沙 能 力 降低 海湾 淤积 加 速 ,进而 导致 岸 滩 的 变迁 由。 研究 表明 ,韩国 灵山 河口 术 浦 沿海 
的 围垦 活动 导致 潮汐 碍 水 减 小 \ 潮 差 扩 大 ,并 加 重 人 台风 时 的 洪水 灾害 品 。 利 用 海浪 数值 模式 分 析 渤 海湾 内 萌 
妃 多 .天津 港 及 黄骅 港 附近 海域 的 波浪 要 素 变 化 ,结果 表明 ,工程 建筑 物 建成 后 有 效 波 高 减 小 , 港 池 和 潮汐 通 
道内 减 小 的 幅度 尤其 显著 '9 。 基 于 渤海 水 动力 模型 模拟 集约 用 海 对 潮汐 的 影响 , 发 现 岸 线 变化 导致 黄河 海 
港 附近 海域 半日 潮 无 潮 点 逐渐 向 东南 方向 偏 移 , 莱 州 湾内 半日 潮 振幅 减 小 ,三 大 湾 的 振幅 均 有 所 增强 "4 模 
拟 渤 海湾 围 填 海 工程 前 后 潮汐 潮流 及 风浪 特性 的 变化 ,结果 表明 ,渤海 湾 含 沙 量 分 布 呈现 常 动力 条 件 下 减 小 、 
强 动力 条 件 下 近 岸 海域 减 小 及 建筑 物 前 海域 增 大 的 趋势 "。 采 用 数值 模拟 的 方法 从 潮 位 潮流 ,波浪 和 基 沙 
浓度 四 个 方面 预测 黄河 口 ,莱州 湾 海域 的 围 填 海 工程 对 周边 海域 的 影响 ,结果 显示 ,在 有 工程 遮挡 的 海域 , 汲 
浪 的 有 效 波 高 减 小 . 掀 沙 能 力 降低 ,工程 附近 海域 悬 沙 浓度 也 有 所 降低 上 。 
2.2 ”造成 近 岸 和 近海 沉积 环境 与 水 下 地 形变 化 

转 填 海 直 接 改变 邻近 海域 的 沉积 物 类 型 和 沉积 特征 ,原来 以 潮流 作用 为 主 细 颗 粒 沉积 区 单一 的 细 颗 粒 沉 
积 物 变 为 粗细 混合 沉积 物 ,沉积 物 分 选 变 差 .频率 曲线 呈现 无 规律 的 多 峰 型 ,有 的 甚至 将 细 颗 粒 沉积 物 全 部 柳 
盖 , 变 成 局 部 粗 颗粒 沉积 物 ""。 吹 填 区 域 严重 改变 海底 地 貌 ,破坏 海底 环境 ,引起 新 的 海底 海岸 侵 他 或 沁 
只 。1984 年 韩国 西海 岸 瑞 山 湾 围 明 工 程 在 湾 口 修建 长 达 8km 海 坦 ,使 得 低潮 滩 沉 积 过 程 发 生 显著 变化 "。 
对 辽东 湾 北 部 沉积 作用 的 研究 表明 ,人 类 活动 是 改变 和 再 塑 辽 东 湾 北部 现代 沉积 格局 的 重要 影响 因素 , 围 填 
海 重 塑 了 海岸 形态 和 空间 分 布 格 局 ,限制 了 沿岸 浅水 区 物质 参与 现代 沉积 的 能 力 并 间接 影响 沉积 速率 变化 、 
碎 届 矿物 的 动力 分 异 .重金 属 元 素 的 富 集 和 扩散 2、 龙口 大 规模 离 岸 人 工 旧 建设 对 表层 沉积 物 的 影响 特征 
表现 为 ,大 规模 肝 填 海 工 程 的 长 期 实施 对 粒 径 小 于 63pmi 的 沉积 物 存在 明显 的 搬运 作用 ,而 对 粒 径 大 于 63pm 
沉积 物 搬运 作用 的 影响 较 小 5 。 对 曾 妃 向 近 岸 海区 表层 沉积 物 粒 度 和 粘土 矿物 组 成 和 分 布 特征 的 分 析 表 
明 , 围 填 海 工 程 的 长 期 实施 对 表层 沉积 物 中 较 细 颗 粒 的 分 布 影 响 较为 明显 ,伊利 石 .高 岭 石 和 绿 泥 石 分 布 特征 
与 围 填 海 导致 的 水 动力 改变 密切 相关 。 
2.3 “导致 或 加 剧 近 岸 的 水 环境 与 底 泥 环境 污染 

围 填 海 工程 降低 海域 的 水 交换 能 力 和 污染 物 自净 能 力 , 围 填 海 形成 的 水 产 养 殖 、 港 口 码头 和 临 港 工 业 等 
活动 增 大 了 海域 内 污染 物 的 排放 量 丙 种 作用 蚕 加 致使 近 岸 水 环境 和 底 泥 环境 污染 持续 恶化 。 对 渤海 底层 低 
氧 区 分 布 特征 和 形成 机 制 的 研究 表明 , 低 氧 区 具有 南北 “双核 "结构 ,与 双 中 心 冷 水 结构 基本 一 致 , 渤 海中 部 
海水 季节 性 层 化 及 其 对 深 氧 的 阻 洁 作 用 是 低 氧 区 产生 的 关键 物理 机 制 , 低 氧 区 产生 是 渤海 生态 系统 剧变 的 结 
果 和 集中 体现 09 。 辽 东 湾 北部 浅海 区 底 泥 中 砷 元 素 含量 较 高 ,高 值 区 分 布 在 锦州 湾 及 附近 ,锦州 湾 的 底 泥 污 
染 主要 是 由 频繁 的 围 赴 海 活动 和 陆 源 污染 物 排 海 引 起 "9 。 对 渤海 湾 围 填 海造 成 的 重金 属 污染 的 研究 表明 ， 
2011 年 沉积 物 中 CisCd .Pb 的 含量 均 比 2003 年 偏 高 ,重金 属 污染 形势 趋 于 严峻 ,Cu .Zn .Cd 高 值 区 集中 在 渤 
海湾 的 中 部 海域 ,Pb 高 值 区 主要 集中 在 近 岸 河口 和 渤海 湾 中 部 及 南部 !") 。 对 集约 用 海 的 生态 影响 进行 评 
价 ,发 现 莱州 湾 西 部 和 南部 近 岸 海域 生境 质量 综合 指数 低 于 中 部 和 东部 ,水 质 的 主要 污染 因子 是 无 机 所 ,活性 
磷酸 盐 和 .COD ,其 中 无 机 氮 的 含量 已 超过 海洋 水 质 一 类 标准 "" 。 对 曹妃甸 围 填 海区 重金 属 污染 及 潜在 生态 
危害 进行 评价 ,结果 表明 , 围 填 海区 附近 海域 表层 沉积 物 中 5 种 重金 属 的 平均 含量 均 高 于 渤海 湾 沉积 物 重 爹 
属 背景 值 , 表 层 沉积 物 中 Hg 为 主要 污染 元 素 ,具有 较 强 的 生态 危害 "1 。 
2.4 ”造成 潮 滩 湿 地 的 面积 减损 与 生态 功能 下 降 

围 填 海 工程 占用 大 量 沿海 滩涂 湿地 ,彻底 改变 湿地 的 自然 属性 ,导致 其 生态 服务 功能 基本 消失 。 沿 海滩 
涂 和 河口 是 各 种 鱼 类 产 卵 酒 游 .迁徙 鸟 类 栖息 砚 食 .珍稀 动 植物 生长 的 关键 栖息 地 , 围 填 海 导致 湿地 生物 种 群 
数量 大 量 减 少 甚至 濒临 灭绝 ,完全 改变 生态 系统 的 结构 ,生态 服务 功能 严重 下 降 。 研 究 表明 :大 连 市 大 规模 围 
填 海 致使 近海 湿地 减损 ,生态 系统 退化 ,生物 多 样 性 降低 5 ;曹妃甸 围 填 海 工程 占用 滩涂 湿地 每 年 造成 的 生 
态 多 样 性 .气候 调节 功能 空气 与 水 质量 调节 等 生态 服务 功能 损失 达 4736 万 元 ;潍坊 北部 沿海 地 区 围 填 海 
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造成 的 湿地 生态 系统 服务 功能 价值 损失 为 1.02x10" 万 元 ja, 单位 面积 损失 为 1.06 万 元 hm a 2” 。 针 对 黄河 
三 角 洲 围 填 海 活动 对 滨海 湿地 植被 有 机 碳 含量 的 影响 的 研究 发 现 , 东 营 港 和 五 号 桩 等 于 填 海 活动 强烈 的 地 区 
植被 类 型 比较 单一 ,于 填 海 活动 改变 了 植被 生长 的 关键 环境 因子 ,并 导致 植被 元 素 配 比 的 变化 。20 世纪 
70 一 80 年 代 、90 年 代 和 2000 一 2010 年 的 围 填 海 活动 强度 都 超出 了 黄河 三 角 洲 湿地 生态 系统 的 承受 能 力 ,而 
且 量 现 为 不 断 增加 的 趋势 ” 。 
2.5 ”导致 近 岸 底 栖 生物 栖息 地 减损 与 群落 破坏 

围 填 海 工程 海 详 取 土 吹 填 .掩埋 等 过 程 带 来 近海 底 质 条 件 和 海域 底 栖 生 存 条 件 剧变 ,导致 底 栖 栖 上 县 地 损 
失 和 破碎 化 , 底 枉 环境 恶化 , 底 柄 生物 数量 减少 ,群落 结构 改变 ,生物 多 样 性 降低 。 对 大 连 凌 水 湾 围 填 海产 生 
的 悬浮 物 的 环境 生态 影响 进行 分 析 , 发 现 海底 沉积 物 和 海水 水 质变 化 使 海域 生态 系统 受到 影响 ,众多 的 底 栖 
生物 浮游 生物 因 栖息 和 繁殖 环境 的 变换 而 出 现 迁 移 .死亡 甚至 灭绝 。 岸 线 滩涂 、 近 岸 浅 海 等 栖息 要 素 变 
化 对 渤海 湾 近 岸 海域 大 型 底 栖 动物 群落 结构 具有 显著 的 影响 , 围 填 海 工程 引起 的 环境 变化 不 利于 软体 和 甲壳 
动物 生存 ,导致 物种 数量 减少 和 多 样 性 的 降低 “ 。 于 填 海 工程 对 底 栖 生 物 浮游 生物 < 鱼 卵 和 个 稚 鱼 ,游泳 动 
物 等 海洋 生物 资源 均 有 突出 的 影响 ,例如 , 毛 嵌 四角 蛤 旺 被 掩埋 后 表现 出 垂直 迁移 行为 , 随 着 掩埋 深度 增加 ， 
死亡 率 逐 渐 增 加 , 随 着 悬浮 物 暴 露 时 间 的 延长 , 幼 鱼 对 悬浮 物 的 敏感 性 逐渐 增强 ”> 围 填 海 加 剧 黄 渤海 底 栖 
生物 栖息 地 的 减损 、 生 物 物种 多 样 性 的 降低 以 及 平均 生物 量 和 丰 度 的 减少 ,而 近海 底 栖 生物 栖息 地 减损 和 破 
碎 化 致使 底 栖 动物 分 布 格局 也 发 生 显著 的 变化 。 
2.6 严重 侵占 和 破坏 海 详 渔业 资源 “三 场 一 通道 ” 

海洋 兆 业 资源 是 我 国 海洋 经 济 持续 发 展 的 重要 基础 ,但 是 ,大 规模 围 填 海 占用 和 破坏 “三 场 一 通 ”, 与 水 
环境 污染 .过度 捕捞 气候 变化 等 并 列 为 兆 业 资源 退化 的 主要 原因 o 规 模 化 围 填 海 对 海洋 渔业 资源 的 影响 非 
常 严 重 ,主要 表现 在 .” :工程 建设 引起 海洋 属性 永久 性 改变 ;导致 水 质 下 降 . 底 栖 生 境 丧 失 .生物 多 样 性 和 生 
物 量 下 降 , 影 响 整个 食物 链 ,导致 海岸 生态 系统 退化 ;导致 纳 滑 量 减 小 ,水 交换 能 力 变 差 ,海岸 带 水 动力 . 泥 沙 
和 盐分 等 物理 场 条 件 的 显著 变化 ,进而 造成 渔业 资源 产 卵 场 . 索 饵 场 、 越 冬 场 和 泗 游 通道 ( 即 “ 三 场 一 通道 ”) 
等 基本 条 件 的 笋 缩 甚至 完全 消失 ,高 浓度 悬浮 颗粒 扩散 场 对 鱼 卵 、 仔 稚 鱼 造成 伤害 ,对 鱼 类 资源 造成 毁灭 性 的 
破坏 ;水 动力 和 沉积 环境 变化 导致 物质 循环 过 程 改 变 , 间 接 导 致 周边 海 域 环境 质量 恶化 .生态 退化 和 生物 资源 
损害 。 曹 妃 旬 填 海 工程 对 沿岸 潮流 与 海流 的 影响 巨大 ,特别 是 阻 断 浅滩 潮 沟 ,大 幅度 改变 周围 地 形 地 貌 和 沉 
积 物 冲 蚀 淤积 ,造成 海岸 环境 、 生 态 和 资源 损害 ,甚至 对 整个 渤海 的 物质 输 移 和 人鱼 类 酒 游 也 产生 显著 的 影 
响 一。 围 填 海 使 近 岸 水 域 中 悬浮 物质 含量 增加 ,水 环境 质量 下 降 ,导致 近 岸 渔业 资源 退化 ,同时 ,由 于 对 捕 
捞 的 限制 ,使 得 一 些 捕捞 作业 和 增 养殖 产业 被 迫 停止 ,这 在 一 定 程度 上 严重 影响 了 当地 渔民 的 经 济 和 生活 ,使 
当地 的 渔业 发 展 空间 面临 前 所 未 有 的 转移 压力 。 
2.7 ”对 养殖 < 盐 业 、 旅 游 等 海洋 经 济 产业 发 展 造成 不 利 影响 

科学 合理 的 围 填 海 活 动 可 以 为 沿海 经 济 社会 发 展 提供 大 量 土地 资源 ,满足 港口 码头 和 临 港 工业 的 发 展 ， 
提供 养殖 和 盐田 生产 空间 ,等 ,从 而 为 当地 带 来 新 的 经 济 增长 点 ,促进 区 域 经 济 的 健康 、 多 样 化 .可 持续 发 展 ， 
提升 地 区 的 经 济 实力 和 社会 发 展 水 平 。 但 盲目 的 过度 的 .无 序 的 围 填 海 存在 很 多 浆 端 ,给 传统 产业 、 低 碳 
型 经 济 的 发 展 禹 来 巨大 冲击 ,尤其 是 海洋 养殖 业 海洋 制 盐 业 海洋 运输 业 海洋 旅游 业 等 。 例 如 , 围 填 海 占 用 
养殖 业 和 制 盐 业 发 展 空间 ,并 由 于 水 动力 条 件 改变 和 排放 废弃 物 污 染 物 而 导致 海水 中 甚 浮 物 浓度 升 高 ,水 环 
境 和 底 栖 环境 质量 下 降 , 浮 游 动 植物 数量 锐 减 ,严重 影响 养殖 业 产 量 和 制 盐 业 取水 环境 ; 围 填 海 一 般 分 布 
在 近 岸 水 域 和 河口 入 海 处 等 浅海 水 域 ,而 这 些 区 域 往往 是 航运 功能 非常 突出 的 区 域 ,于 填 海 使 海洋 水 动力 条 
件 改 变 , 纳 潮 量 明显 减少 ,造成 海湾 和 河口 和 海口 泥 沙 庆 积 港口 洲 积 等 ,影响 海运 船舶 的 航行 ,造成 航道 功能 
下 降 , 港 口 功 能 和 经 济 效 益 受 损 ,甚至 不 得 不 男 择 新 港 。 
2.8 ”加 剧 海岸 带 自然 灾害 风险 和 诱发 经 济 社会 系统 风险 

围 填 海 导 致 海岸 带 和 海洋 自然 灾害 风险 加 剧 以 及 生态 环境 脆弱 性 增强 ,资源 环境 承载 力 下 降 , 经 济 社会 
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系统 与 自然 环境 系统 之 间 矛 盾 加 剧 等 。 于 填 海 改变 海洋 水 动力 条 件 , 造 成 泥 沙 汶 积 ,近海 浅水 区 消 波 能 力 减 
弱 , 加 剧 风 骏 漳 等 海洋 灾害 的 破坏 作用 ,并 和 直接 对 近海 防护 工程 造成 较 大 的 影响 ;水 中 葵 浮 物 和 宦 营 养 化 物质 
浓度 升 高 ,周边 海域 水 环境 变 差 , 亦 测 、 水 母 等 生态 灾害 频 发 ,海洋 生物 多 样 性 和 生态 系统 健康 遭受 巨大 威 
胁 。 围 填 海 打破 了 海陆 依存 关系 的 平衡 ,给 海陆 之 间 的 协调 发 展 带 来 阻碍 ,曲折 的 自然 岸 线 变 为 平 直 的 人 
工 岸 线 ,海湾 及 河口 海域 面积 缩小 ,阻塞 人 海河 道 ,影响 洪水 下 海 ,改变 地 表 - 地 下 间 的 水 循环 特征 。 围 填 
海 侵 占 和 破坏 沿海 的 自然 湿地 ,破坏 动物 的 砚 食 地 ,导致 许多 珍稀 物种 濒临 灭绝 ,很 多 有 价值 的 滨海 旅游 资源 
被 破坏 ;高 污染 ,高 重金 属 含量 等 有 毒物 质 富 集 于 贝 类 鱼 类 当中 ,通过 食物 链 富 集 ,对 人 类 的 身体 健康 有 很 大 
的 威胁 。 围 填 海 导致 海洋 资源 价值 流失 不同 利益 相关 方 的 矛盾 加 剧 ,容易 造成 社会 不 稳定 因素 : 填 海造 
地 造成 沙滩 滩涂 等 资源 消失 ,许多 兆 民 无 法 继续 从 事 海洋 渔业 生产 而 收入 明显 减少 ,在 剩余 劳动 力 没有 被 有 
善 安置 和 转移 的 情 次 下 ,容易 激化 一 定 层面 的 社会 矛盾 ;海洋 资源 管理 涉及 多 个 政府 部 半 ; 在 部 门 利益 与 管辖 
权 方 面 往往 存在 分 歧 , 容 易 引 发 部 门 与 地 区 之 间 的 矛盾 与 冲突 。 


3 我 国 在 围 填 海 监督 管理 方面 的 现状 与 问题 


渤海 围 填 海 的 发 展 及 其 环境 和 生态 影响 是 我 国 沿海 地 区 的 一 个 缩影 ,反映 了 我 国 在 围 填 海 监督 和 管理 方 
面 的 济 后 与 不 足 。 近 几 十 年 来 ,我 国 也 在 逐渐 加 强 围 填 海 的 监管 ,例如 ,2002 年 实施 了 《中 华人 民 共 和 国 海域 
使 用 管理 法 》, 近 年 来 不 断 推进 海洋 功能 区 划 ,海洋 保护 区 建设 等 工作 ;并 取得 于 一定 的 成 绩 ,但 是 ,与 围 填 海 
愈演愈烈 的 发 展 态 势 及 其 对 海岸 市 环境 生态 和 经 济 社会 发 展 造成 的 不 利 影 响 相 比 ,仍然 存在 明显 的 不 足 , 主 
要 包括 : 
3.1 行政 管理 主体 不 清 , 职 责 权限 混乱 ,多 头 管理 问题 突出 

我 国 目前 实行 的 海岸 带 与 海洋 行政 管理 体制 是 多 部 问 组 成 的 多 层级 的 体制 ,其 中 ,在 围 填 海 的 审批 , 监 
督 与 管理 方面 ,涉及 国家 海洋 局 国土 资源 部 环境 保护 部 .国家 林业 局 水利 部 农业 部 等 部 门 及 其 在 省 市 县 
的 下 属 机 构 。 在 审批 和 管理 方面 ,总 体 上 遵循 分 级 分 权 管理 原则 ,但 不 同 管理 部 门 之 间 职 能 既 有 交叉 、 又 有 重 
瑟 , 不 同 层级 之 间 的 目标 原则 亦 有 分 上 收 s 在 国家 层面 ;多 部 门 同时 接受 国务 院 的 授权 和 领导 ,而 国务 院 直 接 授 
权 省 级 政府 开发 利用 和 保护 沿海 滩涂 资源 ,省 级 政府 负责 全 省 滩涂 资源 的 宏观 指导 和 管理 ,沿海 市 .县 级 政 
府 负 责 辖 区 内 滩涂 的 开发 建设 和 管理 ,职能 交 又 和 重 炙 现象 ,以 及 分 级 分 权 管 理 原则 不 利于 海岸 带 滩 涂 湿 
地 的 集中 管理 综合 管理 和 有 效 保护 ,是 守 人 怪我 国 大 规模 围 填 海 愈 演 愈 烈 的 制度 性 原因 。 
3.2 ”法 律 法 规 不 健全 ,缺乏 有 和 针对 性 的 \ 强 有 力 的 法 律 览 管 和 政策 约束 

《中 华人 民 共 和 国 海域 使 用 管理 法 ) 结 束 了 我 国 为 期 已 久 的 “无 序 无偿 无度" 用 海 的 历史 , 围 填 海 管理 
工作 开始 逐渐 加 强 , 但 是 相关 配套 的 法 律 法 规 并 不 完善 , 围 填 海 规划 权限 分 散在 沿海 省 级 政府 部 门 ,缺乏 全 国 
层面 滩涂 资源 开发 与 保护 的 总 目标 、 总 原则 和 围 填 海 总 体 规划 ;基础 监测 和 科学 研究 的 不 足 也 制约 了 海洋 功 
能 区 划 的 科学 性 \ 综 合 性 和 权威 性 ,海域 的 自然 属性 和 生态 价值 长 期 被 严重 低估 ,滩涂 与 海域 的 开发 使 用 及 补 
兰 金 征收 等 未 能 建立 在 生态 系统 功能 和 服务 的 基础 之 上 ,海洋 环境 和 生态 系统 处 于 过 度 开发 、 透 文 性 开发 的 
状态 。 管 理 部 门 的 职能 交叉 与 重 琶 也 体现 在 (海域 法 》 《土地 管理 法 》《 海 洋 环 境 保 护法 》 和 《渔业 法 》 等 法 
律 间 的 冲突 与 了 矛盾, 而且, 地 方 和 中 央 之 间 也 存在 法 律 法 规 方面 的 矛盾 和 冲突 , 征 。 
3;3 ” 围 填 海 生态 补偿 机 制 及 后 效应 评估 制度 缺 位 , 围 填 海 “代价 ” 低 

海洋 生态 补偿 是 指 海洋 使 用 人 或 受益 人 在 合法 利用 海洋 资源 过 程 中 对 海洋 资源 的 所 有 权 人 或 为 海洋 生 
态 环境 保护 付出 代价 者 文 付 相 应 的 费用 ,其 目的 是 支持 与 或 励 保 护 海 洋 生 态 环境 的 行为 ,而 不 是 一 味 地 向 海 
洋 索 取经 济 利益 。 但 是 ,我 国 尚未 建立 起 合理 的 有 效 的 海洋 生态 补偿 机 制 , 与 围 填 海 开 发 所 市 来 的 经 济 效 益 
和 所 造成 的 环境 与 生态 服务 损失 相 比 , 围 填 海 补偿 金 长 期 偏 低 ,客观 上 放纵 了 围 填 海 开 发 行为 。 围 填 海 对 环 
境 和 生态 的 影响 是 长 期 的 .持久 的 ,而 且 具 有 阶段 性 ,但 是 我 国 面临 长 期 监测 数据 不 足 和 基础 研究 水 平 浏 后 的 
限制 ,难以 实施 围 填 海 工 程 的 长 期 跟 躁 和 动态 评价 ,不 利于 围 填 海 工 程 措 施 的 改进 以 及 工程 区 及 其 影响 区 域 
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环境 和 生态 恢复 工作 的 开展 。 
3.4 ” 围 填 海 新 增 土地 资源 开发 利用 不 合理 ,行政 管理 存在 空 日 和 空 档期 

针对 围 填 海 过 程 及 新 增 土地 资源 的 海陆 行政 管理 界限 未 得 到 清晰 划 定 ,联动 机 制 也 尚未 形成 ,导致 围 填 
海 新 增 土 地 资源 缺乏 有 效 的 法 律 监管 和 政策 约束 。 新 填 海区 域 的 经 济 发 展 后 劲 不 足 , 填 海 区 行政 管理 存在 空 
白 和 空 档期 。2015 年 8 月 12 日 ,位 于 天 津 市 滨海 新 区 天 津 港 的 瑞 海 国际 物流 有 限 公 司 危 险 品 仓库 发 生 特 别 
重大 火灾 爆炸 事故 ,造成 165 人 遇难 ,直接 经 济 损失 达 68.66 亿 元 ;导致 此 次 事故 发 生 的 重要 原因 之 一 是 填 海 
建设 的 天 津 新 港 虽然 已 经 移交 给 天 津 市 管理 ,但 是 各 部 门 违法 将 多 项 行政 职能 委托 天 津 港 集团 公司 行使 , 造 
成 安全 监管 工作 同 企业 经 营 形 成 内 在 关系 ; 填 海 区 行政 管理 存在 空白 、 源 洞 ,缺乏 有 效 监管 机 制 是 天 津 港 事故 
的 重要 教训 。 
3.5 ” 围 填 海 新 增 土地 资源 高 效 集约 利用 机 制 缺 失 , 资 源 采 置 与 浪费 问题 突出 

围 填 海 行政 管理 部 门 分 割 .区 域 分 割 法律 法 规 缺 失 等 导致 和 加 剧 了 沿海 区 域 育 目 \ 无 序 和 过 度 的 于 填 海 
开发 , 玮 填 海 项 目 论证 不 充分 .审批 周期 短 .工程 实施 快 、 审 查 不 严 , 未 批 先 填 、 化 整 为 去 超标 转 填 、 擅 改 海域 
用 途 等 现象 普 让 存在 ,其 至 存在 大 量 没 有 明确 实际 需求 的 围 填 海 新 增 土 地 区 域 ; 针 对 围 填 海 新 增 土 地 资源 的 
海域 使 用 权 注 销 、 土 地 调查 登记 与 确 权 土地 使 用 权 出 让 以 及 后 续 监 督 检 查 等 的 行政 管理 政策 存在 空 蝗 和 空 
档期 , 陆 海 行政 管理 的 协调 联动 机 制 及 衔接 措施 不 到 位 ,导致 新 增 土地 不 能 按期 开发 , 低 效益 开发 ,或 者 违规 
开发 ,长 期 内 置 和 浪费 问题 普遍 存在 甚至 非常 突出 。 
3.6 ”监测 数据 不 足 、 科 学 研究 涡 后 ,难以 满足 围 填 海 监管 和 生态 恢复 的 需要 

我 国 海洋 科学 研究 的 历史 相对 较 短 ,缺乏 长 期 的 观测 和 监测 数据 ,基础 研究 发 展 沛 后 ,难以 满足 围 填 海 规 
划 、 优 化 选 址 .工程 方案 制定 .环境 效应 评 佑 .生态 损害 评估 .生态 补偿 标准 计算 与 补偿 政策 制定 以 及 围 填 海 工 
程 后 效应 评估 等 工作 的 需求 ,严重 制约 了 围 填 海 监督 管理 工作 的 科学 化 ,也 阻碍 了 围 填 海 工程 及 其 影响 区 域 


生态 恢复 工作 的 开展 。 
3.7 ”公众 和 利益 相关 方 的 参与 不 足 
长 期 以 来 ,自然 资源 开发 利用 和 监督 管理 领域 公众 及 利益 相关 方 的 参与 率 低 参与 成 效 不 显著 。 一 方面 ， 


是 地 方 管理 部 门 及 围 填 海 实施 方 演 视 现存 的 法 律 法 规 中 赋予 公众 的 权利 ,违规 围 填 , 侵 占 群 众 和 利益 相关 方 
的 利益 、 权 利 与 机 会 ; 男 一 方面 ,也 是 由 于 法 律 法 规 的 宣传 不 到 位 ,群众 参与 围 填 海 过程 监 督 管 理 的 意识 积极 
性 和 能 力 有 待 提 高 。 


4 政策 与 建议 


基于 上 述 分 析 , 提 出 未 来 时 期 围 填 海 监督 管理 的 政策 建议 ,如 下 : 
4.1 改革 和 优化 于 填 海 管理 体制 ,建立 陆 海 协调 与 联动 机 制 ,完善 法 律 法 规 

重点 是 加 强国 家 层面 肋 填 海 的 整体 性 规划 和 宏观 管控 ,强调 地 方 层面 的 围 填 海 规划 必须 符合 国家 层面 整 
体 规划 的 原则 和 目标 。 改 革 现 存 的 由 多 部 门 组 成 的 多 层级 的 管理 体制 , 理 顺 围 填 海 监管 中 的 陆 海 行政 分 割 |， 
建立 贯穿 各 个 层级 和 部 门 的 陆 海 协 调 与 联动 机 制 ,消除 围 填 海 行政 管理 中 的 空白 和 空 档期 ;成 立 海 岸 市 综合 
管理 机 构 ,从 政策 法 规制 定 和 完善 .于 填 海 规划 与 审批 ,海岸 带 红 线 区 划 定 海岸 带 生态 恢复 等 方面 出 发 ,推进 
综合 管理 ;制定 和 出 台 综 合 的 “海岸 带 管理 法 ” ,从 法 律 和 政策 层面 消除 海岸 带 综 合 管理 和 围 填 海 监管 的 漏洞 
和 政策 黎 盾 。 
4.2 严格 执行 生态 红线 制度 ,控制 于 填 海 的 规模 与 速度 ,推进 和 优化 保护 区 建设 

2012 年 国家 海洋 局 印发 (关于 建立 渤海 海洋 生态 红线 制度 的 若干 意见 》, 在 自然 岸 线 保 有 率 海洋 生态 红 
线 区 面积 比例 . 陆 源 人 海 直 排 口 污染 物 排 放 达 标 率 海水 水 质 达 标 率 等 方面 提出 了 明确 目标 。2016 年 国务 院 
办 公 厅 印发 《湿地 保护 修复 制度 方案 》, 实 行 湿 地 面积 总 量 管控 ,到 2020 年 全 国 湿 地 面积 不 低 于 0.53 亿 hm” ， 
其 中 自然 湿地 面积 不 低 于 0.47 亿 hm2 ,新 增 湿 地 面积 20 万 hm? ,湿地 保护 率 提高 到 5$0% 以 上 。2017 年 正式 施 
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行 《 海 岸 线 保护 与 利用 管理 办 法 》, 海 岸 线 纳入 海洋 生态 红线 管理 ,制定 了 2020 年 全 国 自然 岸 线 保有 率 不 低 
于 35% 的 目标 。 当 前 及 未 来 ,建议 进一步 强调 如 下 目标 和 措施 :一 是 红线 区 划 定 的 科学 性 ,并 制定 可 落地 的 
配套 政策 和 监管 措施 ;二 是 保护 区 划 定 的 科学 性 ,重点 针对 生态 系统 功能 和 服务 突出 或 重要 的 区 域 ,科学 划 定 
新 的 保护 区 和 优化 现 有 保护 区 ; 三 是 借鉴 美国 的 “湿地 缓解 银行 "“ 保 护 地 役 权 ”等 制度 ,将 其 应 用 于 我 国 滩 
涂 湿地 和 自然 岸 线 的 保护 。 
4.3 开展 对 已 围 填 区 及 其 周边 海域 环境 和 生态 的 恢复 与 重建 

坚持 自然 恢复 为 主 .人 工 修复 相 结合 的 原则 ,通过 加 大 各 级 财政 支持 ,推进 围 填 海区 域 及 其 周边 海域 环境 
和 生态 的 恢复 与 重建 工作 ,对 集中 连 片 .破碎 化 严重 功能 退化 的 自然 湿地 进行 修复 和 综合 整治 ,优先 修复 生 
态 功能 严重 退化 的 国家 和 地 方 重要 湿地 。 将 污染 清理 .自然 湿地 和 岸 线 恢复 .海域 环境 修复 .湿地 植被 恢复 
“三 场 一 通道 "恢复 、 乌 类 栖息 地 恢复 有 害 生物 防治 、 陆 海 生态 连通 性 维持 和 恢复 ,海岸 带 王 态 灾害 防治 等 作 
为 重要 目标 ,逐渐 恢复 海岸 带 滩涂 湿地 的 生态 功能 ,维持 湿地 生态 系统 健康 。 在 渤海 区 域 ,建议 重点 目标 包 
括 : 重 要 渔业 资源 “三 场 一 通道 "保护 和 恢复 海草 床 后 境 保护 与 恢复 .河口 湿地 保护 与 恢复 、 陆 海 生 态 连 通 性 
维持 和 恢复 海洋 低 氧 区 环境 修复 .石油 污染 防治 有 害 藻 类 和 水 母 灾害 防治 等 。 
4.4 强化 对 已 围 填 区 新 增 土地 资源 的 监管 和 集约 优化 利用 

海域 使 用 权 与 土地 使 用 权 已 经 分 别 在 《海域 使 用 管理 法 》 和 《土地 管理 法 》 等 法 律 中 得 到 了 规范 ,同时 ,又 
均 在 我 国 《物权法 》 中 得 到 确认 。 但 是 ,进一步 促进 海域 使 用 权 和 土地 使 用 权 在 法 律 上 的 无 颖 衔接 ,是 沿海 区 
域 强化 已 围 填 区 新 增 士 地 资源 监管 ,促进 其 集约 优化 利用 的 关键 。 建 议 克 十 填 海 区 域 的 权利 归属 .权利 期 限 、 
权利 登记 .有偿 使 用 制度 .规划 制度 、 违 法 填 海 造 地 形成 土地 的 处 理 等 方面 出 发 "完善 现 有 的 政策 法 规 体系 , 重 
点 是 修订 《海域 使 用 管理 法 》, 增 加 各 项 制度 衔接 的 方法 ,消除 法 律 规 范 间 的 冲突 与 空白 ,实现 海域 使 用 权 和 
土地 使 用 权 的 无 颖 衔接 。 
4.5 加强 基础 观测 体系 建设 ,大 力促 进 科学 研究 的 发 展 

重点 从 海洋 环境 海洋 生物 海洋 生态 .海洋 渔业 海洋 动力 海洋 灾害 等 学 科 领 域 基础 观测 .监测 和 科学 
研究 的 角度 出 发 ,加 快 推进 < 空 -天 -地 - 海 ” 租 线 合 的 -以 网 络 化 .信息 化 自动 化 .多 平台 等 为 基本 特点 的 海岸 
带 和 海洋 基础 观测 与 监测 技术 体系 建设 ,形成 覆盖 面 宽 .多 学 科 、 实 时 、 动 态 .立体 的 综合 观测 和 监测 网 络 ,在 
此 基础 上 ,建立 观测 数据 管理 ,使 用 ` 共 亭 的 政策 体系 和 技术 系统 ,促进 基础 观测 数据 的 共享 和 推广 ,同时 ,加 
大 基础 研究 的 投入 力度 ,促进 多 学 科 基 础 研究 的 发 展 。 通 过 观测 体系 建设 和 科学 研究 的 发 展 , 为 围 填 海 规 划 
和 选 址 . 围 填 工程 方案 设计 、 围 填 海 项 目 环境 评价 . 围 填 过 程 环境 与 生态 效应 实时 监测 . 围 填 海 生态 补偿 、 围 填 
后 效应 评估 、 围 填 区 及 其 本 部 区 域 环境 与 生态 恢复 等 工作 提供 可 靠 的 基础 数据 和 坚实 的 科技 支撑 。 
4.6 ”促进 公众 .利益 相关 方 及 非 项 府 组 织 的 广泛 参与 

重点 加 强 如 下 工作 ;加 强 海岸 带 和 海洋 相关 的 法 律 法 规 . 政 策 和 基础 知识 的 宣传 力度 ,提高 公众 的 认 知 水 
平 法 律 意识 以 及 利益 相关 方 维护 自身 利益 的 意识 ;建立 肝 填 海 项 目 审批 ,实施 和 监管 等 全 过 程 的 公众 参与 机 
制 , 如 ,普法 宣传 栏 .项目 审 批 听 证 会 和 公示 制度 ,等 ;出 台 政 策 和 措施 ,鼓励 国内 外 相关 领域 的 非 政府 组 织 ， 
如 ,世界 自然 基金 会 .国际 鸟 盟 .湿地 国际 等 ,积极 参与 到 海岸 带 资源 环境 管理 相关 的 事务 中 。 

综 上 所 述 ;本 文 从 面积 变化 . 岸 线 变化 2 个 角度 出 发 ,分 析 和 揭示 了 20 世纪 40 年 代 初 以 来 渤海 围 填 海 的 
烙 局 过程 特 征 ,并 基于 文献 ,总 结 渤海 围 填 海 所 导致 的 环境 和 生态 危害 ,进而 分 析 了 我 国 围 填 海 监督 管理 的 
现状 和 问题 ,在 此 基础 上 ,提出 政策 建议 。 通 过 研究 ,以 期 进一步 引起 对 围 填 海 危害 性 的 重视 ,并 为 “拯救 渤 
海 ”提供 借鉴 。 
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